


ค าน า 
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ได้มีมติเห็นชอบกับ 

ข้อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืน 
ตามที่ ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ประกอบกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าหนดเปูาหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรมสุจริต ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบจึงได้ด าเนิน  “กิจกรรมปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่รัฐ  
ตามหลักธรรมาภิบาล ภายใต้หลักสูตรเสริมสร้างธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ” ขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิการบริหารราชการ และเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลต่อต้ านการทุจริต ให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่ วนต าบลกระตีบ  
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ มีความรู้ในการพัฒนาการปฏิบัติ
ราชการอย่างมีประสิทธิภาพ มีความรู้ความเข้าใจในการต่อต้านการทุจริต สอดส่องเฝูาระวังไม่ให้เกิด 
การกระท าการทุจริต ร่วมกันต่อต้านการทุจริต อันจะน าไปสู่การเป็นองค์กรที่ปลอดการทุจริตในที่สุด 

บัดนี้ การด าเนินการตามกิจกรรมเสร็จสิ้นแล้ว จึงขอรายงานสรุปผลเพ่ือเป็นแนวทาง 
การบริหารจัดการที่ดีให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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รายงานผลกิจกรรมปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่รัฐตามหลักธรรมาภิบาล  
ภายใต้หลักสูตรเสริมสร้างธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 
วันศุกร์ที ่26 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

ณ องค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  
_________________________________ 

 
เวลา ๐๘.30 น. - นายเสริม  มีผิวหอม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ กล่าวรายงาน 

ต่อนายยงยุทธ  สวนทอง รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม ประธานในพิธีเปิด  
เวลา 08.40 น.  - พลอากาศตรีพิทูร  เจริญยิ่ง ผู้บัญชาการโรงเรียนการบิน กล่าวให้การต้อนรับ 

ต่อนายยงยุทธ  สวนทอง รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม ประธานในพิธีเปิด 
เวลา 08.50 น. - นายยงยุทธ  สวนทอง รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม ประธานในพิธีกล่าวเปิด

โครงการ 
เวลา 09.00 น. - การบรรยายในหัวข้อเรื่อง “กระบวนทัศน์หลักธรรมาภิบาลเพื่อการป้องกัน 

การทุจริตการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการป้องกันการทุจริต ”  
โดยนางสาวณัฐมณฑน์ ดาสาลี นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต ๗ 

 
กลไกที่ใช้แก้ปัญหาการทุจริตของไทย (จัดตั้งหน่วยงาน) 
- ปี 2476 มีข้าหลวงใหญ่และข้าหลวงตรวจการ 
- ปี 2496 มีกรมตรวจราชการแผ่นดิน 
- ปี 2514 มีคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (กตป.) 
- ปี  2518 มีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและป ระพฤติมิชอบ 

ในวงราชการ (ป.ป.ป.)  
- ปี 2540 มีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
- ปี 2551 มีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมสังกัดกระทรวงยุติธรรมขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม โดยมีเลขาธิการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ มีหน้าที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติ ราชการ
ของส านักงาน 

- ปี 2559 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม ที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  

โดยมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการของส านักงาน ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

หลักการและเหตุผล/ความเป็นมาของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

1. ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช. )  
ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ  

2. ป.ป.ช. มีอ านาจในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
แต่มีภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบจ านวนมาก 

 
3. รัฐบาลมีนโยบายส าคัญและเร่งด่วนในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 



3 

4. ไม่มีส่วนราชการในส่วนของฝุายบริหารที่มีอ านาจ หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตโดยตรง 

5. ฝุายบริหารจะต้องมีส่วนราชการในฝุายบริหารที่รับผิดชอบและเป็นศูนย์กลาง 
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการในการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ   

พ.ร.บ. มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ก าหนดให้ ส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นเครื่องมือของฝุายบริหารหรือรัฐบาล 
ในการน ายุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ไปปฏิบัติ  
ให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์ และมีหน้าที่หลักในการตรวจสอบข้อเท็จจริง และไต่สวนข้อเท็จจริงเมื่อมีมูลเบื้องต้น  
กรณีข้าราชการที่มีต าแหน่งต่ ากว่าผู้บริหารระดับสูง ถูกกล่าวหาร้องเรียนว่ากระท าการทุจริต หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

มาตรา 17 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีหน้าที่อ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

ต่อคณะรัฐมนตรี 
(1/1) ก ากับดูแลส านักงานในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วม 

ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
(2) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 

หรือมาตรการต่าง ๆ เพ่ือปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(3) เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งต้อง

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช 
(4) ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(5) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งความเห็นส่งพนักงานอัยการเพ่ือฟูองคดีอาญา

ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(6) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติ งานประจ าปี เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เ พ่ือเสนอต่อ 

สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบด้วย 
(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
(8) ปฏิบัติการอ่ืนตาม พ.ร.บ.นี้ หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
มาตรา 18 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 17 (4) และ (5) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.  

มีอ านาจดังต่อไปนี้ด้วย 
(๑)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์กร หรือหน่วยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจส่งเจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือให้ถ้อยค าส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสารหรือ
หลักฐานใด ๆ มาเพ่ือไต่สวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือให้ถ้อยค าส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่ง
บัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือไต่สวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๓) ด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพ่ือเข้าไปในเคหสถานสถานที่ท าการ 
หรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในระหว่างเวลาที่มีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน  
หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลา
ดังกล่าวให้สามารถด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ 
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(๔) ขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือสนับสนุน
หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความเหมาะสม โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
ปฏิบัติตามที่ขอได้ตามสมควรแก่กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. 
หรือเจ้าหน้าที่  ป.ป.ท.  ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนก็ได้  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามวิธีการและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 

มาตรา 62 ในกรณีที่ เจ้ าหน้าที่ของรัฐซึ่ งด า รงต าแหน่งตั้ งแต่อ านวยการระดับสูง 
หรือเทียบเท่าลงมามีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเรื่องที่มิใช่
เป็นความผิดร้ายแรง ทั้งนี้ บรรดาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะมอบหมายให้คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการ 
ของฝุายบริหารในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้  
ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ส่งให้ส านักงาน ป.ป.ท. เพ่ือด าเนินการต่อไปภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ท. เรื่อง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการกันบุคคล 
หรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี  

ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝุายบริหารในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ตามมาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 58 แห่ง พ.ร.บ.มาตรการฝุายบริหารฯ พ.ศ.2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

“พยาน” หมายความว่า บุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหารายใดซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าผิด 
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ถูกกล่าวหารายอ่ืน และได้ให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญ 
ในการที่ จะใช้ เป็นพยานหลักฐานในการ วินิจฉัยชี้มูลการกระท าผิดของเจ้ าหน้าที่ ของรั ฐราย อ่ืน 
ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้กันไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝุายบริหารฯ  

การกันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยาน ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจกระท าได้ 
ทั้งในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานก่อนการไต่สวนข้อเท็จจริง และการไต่สวน
ข้อเท็จจริง ตาม พ.ร.บ.มาตรการของฝุายบริหารฯ พ.ศ.2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

บทบาท ภารกิจ ของส านักงาน ปปท. เขต ๗  
ดูแลพ้ืนที่  จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดราชบุรี  จังหวัดสมุทรสงคราม  

จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันการทุจริตตามภารกิจ ป.ป.ท. 
สิทธิและหน้าที่ของประชาชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ประชาชน มีหน้าที่  
มาตรา 50 (10) บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
สิทธิ 
บุคคลและประชาชนมีสิทธิ ตามมาตรา 41 ทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 

ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ตามที่กฎหมายบัญญัติเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ  
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยเร็วฟูองหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือละเว้นการกระท า
ของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

เจ้าพนักงานของรัฐหมายถึง 
ตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2561 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐหมายถึง 
ตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่ง  

หรือเงินเดือนประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ หรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น
ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคล บรรดาซึ่งมี
กฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วยแต่ไม่รวมถึงพนักงานของรัฐ 

พ.ร.บ.จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 

และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝุายบริหารในการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต “และให้หมายความรวมถึงเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย” 

ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแตอ่ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา พ.ศ. 2562 

ข้อ 3 ให้ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เมืองพัทยา ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการต ารวจ และข้าราชการทหาร ซึ่งด ารงต าแหน่งอ านวยการระดับสูง 
หรือเทียบเท่าลงมาตามประกาศนี้เป็นต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะมอบหมายให้คณะกรรมการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการแทนก็ได้ 

ข้อ 4 ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ได้แก่  
(ก) หัวหน้าส่วนราชการที่ต่ ากว่าระดับกรม ซึ่ งแบ่งส่วนราชการภายในกรม 

ตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
(ข) หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด  
(ค) หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
(ง) หัวหน้าส่วนราชการที่ประจ าในต่างประเทศ (ส านักงานในต่างประเทศ) ที่เป็นส่วน

ราชการตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  
(จ) นายอ าเภอ 
(ฉ) ผู้ตรวจราชการกรม  
(ช) หัวหน้าส านักงานรัฐมนตรี (ฝุายข้าราชการประจ า)  
(ซ) ต าแหน่งในกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศูนย์ ผู้อ านวยการ

โรงพยาบาลทั่วไป ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ผู้อ านวยการโรงพยาบาลในสังกัด
กรมการแพทย์ และผู้อ านวยการโรงพยาบาลในสังกัดกรมสุขภาพจิต  

(ฌ) ต าแหน่งอื่นท่ี ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง 
ข้อ 5 ต าแหน่งข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 

และเมืองพัทยา ได้แก่  
(ก) ต าแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่เป็น 

หัวหน้าส่วนราชการประเภทบริหารระดับสูง  
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(ข) ผู้อ านวยการส านัก  
(ค) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะระดับส านักในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ง) ผู้อ านวยการสถานศึกษา ระดับเชี่ยวชาญ 

การทุจริตในภาครัฐ หมายถึง 
1. ทุจริตต่อหน้าที่ 
2. ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า 
พ.ร.บ. มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ อันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย 

ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแล การรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงิน 
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

พ.ร.บ. จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 
“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การกระท าที่ไม่ใช่ทุจริตต่อหน้าที่ แต่ เป็นการปฏิบัติ  

หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด โดยอาศัยเหตุที่มีต าแหน่ง หรือหน้าที่อันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการใช้เงิน 
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

การทุจริตมีรูปแบบ ที่แตกต่างกันออกไป ในแต่ละกรณี เช่น 
- กระท าเฉพาะบุคคล 
- แบ่งหน้าที่กันท า 
- กระท าเป็นเครือข่าย 
“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายความว่า คดีดังต่อไปนี้ ไม่ว่าจะมีข้อหาหรือความผิด

อ่ืน ที่เก่ียวข้องกันรวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม 
(1) คดีอาญาที่ ฟูองให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐในความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

หรอืความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 147 – 166 และมาตรา
201 – 205) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น หรือความผิดอ่ืนอันเนื่องมาจาก
การประพฤติมิชอบ 

(2) คดีอาญาที่ฟูองให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
ที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดตาม (1) หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 
ต่อหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์
ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  

(3) คดีอาญาที่ฟูองให้ลงโทษบุคคลในความผิดเกี่ยวกับการ เรียกรับ ยอมจะรับ หรือให้  
ขอให้ รับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือการใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย 
หรือใช้อิทธิพลเพ่ือจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าใด 
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น 

(4) คดีอาญาที่ฟูองขอให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็น 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(5) คดีอาญาที่ฟูองขอให้ลงโทษบุคคลที่ร่วมกระท าความผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคล 
ตาม (1) ถึง (4) ไม่ว่าในฐานะตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้สมคบ  
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(6) คดีเกี่ยวกับการจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
หรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 

(7) คดีร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะเหตุร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น
ผิดปกติ  

(8) กรณีที่มีการขอให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างหนึ่งอย่างใดก่อนยื่นฟูองหรือยื่นค า
ร้องขอ ตาม (1) ถึง (7)  

ความในวรรคหนึ่งมิให้รวมถึง  
(1) คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
(2) คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชน 

และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
มาตรา ๙๘ ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ผู้ถูกกล่าวหา พิจารณาโทษทางวินัย

ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก  
การพิจารณาโทษทางวินัยให้ถือว่าส านวนการไต่สวนของ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนวินัยให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหา สั่งลงโทษ 
ผู้ถูกกล่าวหาภายใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับส านวน หรือค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มาตรา ๙๙ หากผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพบว่ามีพยานหลักฐานใหม่ว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา หรือเป็นความผิดฐานอ่ืน ให้มีหนังสือแจ้ง ป.ป.ช. ทบทวน 

มาตรา ๑๐๐ หากผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ไม่ด าเนินการตามมติ ป.ป.ช. 
ถือว่า ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจกระท าผิดวินัยร้ายแรง 

มาตรา ๑๐๑ ผู้ถูกลงโทษทางวินัยมีสิทธิฟูองคดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ 
ถูกลงโทษ โดยไม่ต้องอุทธรณ์ หรือจะอุทธรณ์ก็ได้ 

การด าเนินการทางวินัยตามกฎหมาย ป.ป.ท.  
มาตรา ๔๐ คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตในภาครัฐ  

และมีมูลความผิดทางวินัย ให้ส่งเรื่องและเอกสารหลักฐานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน 
เพ่ือพิจารณาลงโทษทางวินัย โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก 

มาตรา ๔๑ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน พิจารณาลงโทษภายใน ๓๐ วัน
นับแต่ไดร้ับเรื่อง  

มาตรา ๔๔ ผู้ถูกกล่าวหาที่ถูกลงโทษทางวินัยอุทธรณ์ค าสั่งได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้
รับทราบค าสั่ง 

ข้อควรปฏิบัติเม่ือถกูกล่าวหาว่ากระท าความผดิต่อต าแหน่งหน้าที ่
๑. สรุปข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานให้เพียงพอต่อการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 
๒. ตรวจสอบข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีถูกกล่าวหา 
๓. ก าหนดประเด็นที่ถูกกล่าวหาว่ามีประเด็นใดบ้าง ทั้งประเด็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

และช้ีแจงในทุกประเด็น 
๔. การชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต้องชี้แจงข้อเท็จจริงให้ละเอียด ควรอธิบายเหตุผลของ 

การกระท าตามข้อเท็จจริงท่ีถูกกล่าวหา  
๕. ข้อต่อสู้ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น ไม่ได้กระท าการตามข้อกล่าวหา หรือการกระท า 

ไม่เป็นความผิด หรือขาดองค์ประกอบความผิด 
๖. กรณีเป็นเจ้าพนักงานแต่ไม่มีหน้าที่ อาจมีความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนเจ้าพนักงาน

กระท าความผิด 
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๗. กรณีต่อไปนี้อาจไม่ถือว่าเป็นข้อต่อสู้ 
(๑) ไม่รู้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
(๒) เพิ่งรับราชการได้ไม่นาน 
(๓) ถูกบังคับจากผู้บังคับบัญชา 
(๔) ท าไปเพื่อประโยชน์ของคนในองค์กร 
(๕) ตนเองไม่ได้รับประโยชน์จากการกระท า 
(๖) ได้น าเงินหรือทรัพย์สินมาคืนแล้ว 
(๗) ท าไปเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์  

๘. ข้อเท็จจริงท่ีอ้างในชั้นศาลควรเป็นข้ออ้างเดียวกับชั้นไต่สวน 
กระบวนทัศน์หลักธรรมาภิบาลเพื่อการป้องกันการทุจริต 
ประเทศไทยกับธรรมมาภิบาล 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย 

มาตรา 74 ก าหนดให้ “บุคคลผู้เป็นข้าราชการพนักงานลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิหาสกิจ
หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ มีหน้าที่ ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมอ านวย 
ความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจกาบ้านเมืองที่ดีในการปฏิบัติ
หน้าที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชนบุคคลตามวรรคหนึ่งต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง...” 
และหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐมาตรา 78 (4) (5) รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายการบริหาร
ราชการแผ่นดินดังต่อไปนี้ 

(4) พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพคุณธรรมและจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างานเพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติราชการ 

(5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนเพ่ือให้การจัดท าและการให้ลบริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 โดยบัญญัติไว้ ในหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 65 ได้บัญญัติไว้ว่า รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพ่ือให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว การจัดท าการก าหนดเปูาหมายระยะเวลาที่จะบรรลุ
เปูาหมายและสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ 
กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
อย่างทั่วถึงด้วย 

ความหมายของ “ธรรมาภิบาล” 
- สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ขององค์กรประชาสังคม

ซึ่งมีส่วนร่วมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ทั้งนี้ องค์กรของรัฐจะอาศัยการบริหารจัดการที่ดีเป็นกลไก
เกื้อหนุนเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของการฟื้นฟูสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนให้ยั่งยืน 

- นายอานันท์ ปันยารชุน ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาลเป็นผลลัพธ์ของการจัดการ
กิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกัน ได้กระท าลงไปหลายทาง 
มีลักษณะเป็นขบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลาย 
และขัดแย้งกันได ้
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- นายแพทย์ ประเวศวะสี ได้อธิบายว่าการที่สังคมประกอบด้วยภาคส าคัญ สามภาค คือ
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปร่งใสความถูกต้อง
ของสามภาคดังกล่าว ธรรมาภิบาลจึงเป็นเสมือนพลังดันที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชาติ 

- ศาสตราจารย์ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล คือกลไก ของรัฐทั้ง
การเมืองและการบริหารมีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพสะอาดโปร่งใสและรับผิดชอบเป็นการให้ความส าคัญ
กับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก 

- นายธีรยุทธ บุญมี ได้อธิบายว่าความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอ านาจการเมืองการปกครอง
แบบใหมท่ี่แข็งทื่อตายตัว แต่ให้มีปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาชนและให้มีลักษณะแยกย่อยมากข้ึน 

- องค์การสหประชาชาติ การมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน  
และมีค าตอบพร้อมเหตุผลที่สามารถชี้แจงได้ “ธรรมาภิบาล” จึงมีความส าคัญต่อการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ 
เพราะเป็นหลักการพ้ืนฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศ ให้มีการพัฒนาที่เท่าเทียมกัน
และน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การด าเนินการนี้ต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
กระจายอ านาจให้เกิดความโปร่งใส 

- ธนาคารโลก ให้ความหมายว่าเป็นลักษณะและวิถีของการใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือจัดการ
งานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา  
การมี “ธรรมาภิบาล” จะช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ เพราะรัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ  
มีระบบที่ยุติธรรม การท าหน้าที่ของระบบราชการ ฝุายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนที่มีความโปร่งใส รับผิดชอบ
และตรวจสอบได้ 

- องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) “ธรรมาภิบาล” เป็นรากฐานของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมโดยก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างบรรยากาศให้เกิด
กระบวนการมสี่วนร่วม จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยังยืน พ่ึงตนเองได้และเกิดความยุติธรรมทางสังคม 

- ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) มุ่งความสนใจไปที่องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้ได้ผล หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพ่ือให้เกิดความแน่ใจ
ว่ารัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไว้กับประชาชนได้ 

- UNESCAP ให้ค าจ ากัดความว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการจัดการโครงสร้างและความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองซึ่งครอบคลุมทั้งในส่ วนของสถาบันทาง
การเมืองที่มีลักษณะอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การตัดสินใจจัดสรรทรัพยากร เพ่ือบริหารกิจการ 
ของบ้านเมืองและแก้ไขปัญหาของสังคม ตลอดจนกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนหรือฝุายต่าง ๆ  
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะไปสาการปฏิบัติภายใต้กรอบและกระบวนการ
ทางกฎหมายอันชอบธรรม 

- UNDP ได้นิยามว่า เป็นเรื่องของการใช้อ านาจทางการเมืองเศรษฐกิจ และการบริหาร
ราชการแผ่นดินเพื่อจัดการประเทศชาติบ้านเมือง 

หลักธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) 6 ประการ (ตามที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด) 
1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตาง ๆ ใหทันสมัย

และเปนธรรม ตลอดจนเปนที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกัน
อย่างเสมอภาคและเปนธรรม 

2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพ่ือสรางคา
นิยมที่ดีงามใหผูปฏิบัติงานในองคการหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ความเสียสละ
ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน 
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3. หลักความโปรงใส คือ การท าใหสังคมไทยเปนสังคมที่เปดเผยขอมูลขาวสารอยาง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององคการ 
ใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปนการสรางความไววางใจ
ซึ่งกันและกัน และชวยใหการท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 

4. หลักความมีสวนรวม คือ การท าใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมรับรู  
และรวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามา
มีสวนรวม ไดแก การแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
และขจัดการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะชวยใหเกิดความสามัคคีและความรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร พนักงานและลูกจางตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาที่ 
อย างดียิ่ง โดยมุ งใหบริการแก ผู มารับบริการ เพ่ืออ านวยความสะดวกต าง ๆ มีความรับผิดชอบต อ 
ความบกพร่องในหนาที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู และพรอมที่จะปรับปรุงแกไขไดทันทวงท ี

6. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจ ากัด ดังนั้นในการบริหาร
จัดการจ าเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซึ่งจ าเปนจะตองตั้งจุดมุงหมายไปที่ผูรับบริการ 
หรือประชาชนโดยสวนรวม  

ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล 
สถาบันพระปกเกล้าท าการศึกษาตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล  

โดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ โดยก าหนดตัวชี้วัดธรรมาภิบาล 10 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
1. หลักนิติธรรม (7 องค์ประกอบหลัก 8 องค์ประกอบย่อย) 

1) หน่วยงานมีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอย่างชัดเจน 
- การแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ 

2) หน่วยงานมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประชาชน 
- การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

3) หน่วยงานมีความผูกพันกับกฎหมายกฎระเบียบต่าง ๆ 
- ขั้นตอนก่อนการใช้ กฎ ระเบียบ 
- ขั้นตอนภายหลังการใช้กฎระเบียบ 

4) กฎ ระเบียบของหน่วยงานมีความถูกต้อง 
- ความถูกต้องของกฎหมาย ของกฎระเบียบของหน่วยงาน 

5) ผู้มีอ านาจตัดสินใจในหน่วยงานมีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
- มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 

6) กฎหมายที่ก าหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามกฎหมาย 
- กฎหมายที่ก าหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามหลักกฎหมาย 

7) กฎระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับกฎหมายที่มีฐานะที่สูงกว่า 
- กฎ ระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับกฎหมายที่มีฐานะที่สูงกว่า 

2. หลักคุณธรรม (4 องค์ประกอบหลัก 14 องค์ประกอบย่อย) 
1) หน่วยงานปลอดการทุจริต 

- ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
- ปฏิบัติงานต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด 
- ปฏิบัติงานเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
- ปฏิบัติงานตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ใช้วิธีที่ผิดกฎหมาย 
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2) หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย 
- ด้านการท างานในหน้าที ่
- ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
- ด้านพฤติกรรมส่วนตัว 
- ด้านการตอบสนองความต้องการประชาชน 
- การลงโทษทางวินัย 

3) หน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
- ด้านผลลัพธ์หรืออรรถประโยชน์ 
- ด้านปฏิสัมพันธ์ 
- ด้านการยึดมั่นค าสัญญา ธรรมเนียม ระเบียบ ศาสนา 
- การท างานตามข้ันตอน 

4) ความเป็นกลางของผู้บริหาร 
- ผู้บริหารมีความเป็นกลางในการบริหารองค์กร 

3. หลักความโปร่งใส่ (4 องค์ประกอบหลัก 21 องค์ประกอบย่อย) 
1) หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านโครงสร้าง 

- มีการใช้ระบบตรวจสอบภายใน 
- มีความสามารถมอบเห็นระบบงานถ้วนทั่ว 
- มีการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
- มีการใช้ระบบคุณธรรมกับบุคลากร 
- มีการปรับปรุงกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมเสมอมีระบบบัญชีที่เข้มแข็ง 

2) หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ 
- มีค่าตอบแทนงานส าเร็จ 
- มีค่าตอบแทนงานมีประสิทธิภาพ 
- มีค่าตอบแทนความซื่อสัตย์ 
- มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอ 

3) หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้โทษ 
- มีระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
- มีวิธีการลงโทษที่ยุติธรรม 
- มีการลงโทษจริงจังตามกฎ 
- มีระบบฟูองร้องที่มีประสิทธิภาพ 
- มีหัวหน้างานที่ลงโทษลูกน้องอย่างจริงจัง 
- มีกระบวนการจุติธรรมที่รวดเร็ว 

4) หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล 
- ประชาชนได้รับรู้การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
- ประชาชน สื่อ มีส่วนร่วมในการจัดซื้อ จัดจ้างสัมปทาน 
- ประชาชน สื่อ องค์กรพัฒนาเอกชนมีโอกาสควบคุมฝุายบริหาร 
- มีกลุ่มวิชาชีพภายนอกร่วมตรวจสอบ 

4. หลักการมีส่วนร่วม (4 องค์ประกอบหลัก 17 องค์ประกอบย่อย) 
 1) หน่วยงานมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
  - การใช้ข้อมูลแก่บุคคลภายนอกหน่วยงาน 
  - ประเภทผู้รับข้อมูล 
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  - การใช้สื่อในการให้ข้อมูล 
  - ความถี่ในการให้ข้อมูล 
  - ช่องทางการเข้าถึงข้อมูล 
 2) หน่วยงานมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  - มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนภายนอกหน่วยงาน 
  - กลุ่มบุคคลที่หน่วยงานรับฟังความคิดเห็น 
  - ความเต็มใจในการรับฟังความคิดเห็น 
  - การเห็นคุณค่าของการรับฟังความคิดเห็น 
  - การทิ้งช่วงการตัดสินใจหลังการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

3) หน่วยงานเปิดโอกาสให้ประชาชน 
 - การมีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจ 
 - กระบวนการตัดสินใจ 
 - มิติของเวลาในการตัดสินใจ 
 - ผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 - กระบวนการใช้กรรมการในการตัดสินใจ 
4) หน่วยงานมีการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 - การพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของระชาชน 

5. หลักส านึกรับผิดชอบ (6 องค์ประกอบหลัก 15 องค์ประกอบย่อย) 
1) หน่วยงานมีการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 

- หน่วยงานมีการท าข้อตกลงทั้งสองฝุาย 
2) หน่วยงานมีเปูาหมายที่ชัดเจน 

- มีนโยบายและแผนที่ชัดเจน 
3) หน่วยงานมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

- การจัดสรรแบ่งปันทรัพยากร 
- การยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
- ความร่วมมือและการท างานเป็นทีม 
- การจัดการความขัดแย้ง 
- การสื่อสารภายใน 
- ความสนับสนุนภายใน 
- การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
- การยอมรับความสามารถ 
- ความไว้วางใจ หรือความศรัทธาเชื่อมั่น 
- ขวัญก าลังใจ 

4) หน่วยงานมีระบบติดตามประเมินผล 
- การประเมินผลงาน 

5) หน่วยงานมีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน 
 - มีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน 
6) หน่วยงานมีแผนส ารอง 
 - การท าแผนส ารอง 
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6. หลักความคุ้มค่า (3 องค์ประกอบหลัก 12 องค์ประกอบย่อย) 
1) หน่วยงานมีการประหยัด 

- การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม 
- ไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ 
- หน่วยงานมีผลผลิตหรือบริการที่ได้มาตรฐาน 
- หน่วยงานมีการตรวจสอบภายในและการจัดท ารายงานการเงิน 
- หน่วยงานมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) หน่วยงานมีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
- หน่วยงานใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
- หน่วยงานมีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
- หน่วยงานมีการใช้ผลตอบแทนตามผลงาน 

3) หน่วยงานมีศักยภาพในการแข่งขัน 
- หน่วยงานมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาหมาย 
- หน่วยงานมีการเน้นผลงานด้านการบริการ 
- ผู้บริหารระดับสูงมีสภาวะผู้น า 

7. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (8 องค์ประกอบหลัก 22 องค์ประกอบย่อย) 
1) การจัดการอย่างบูรณาการ 

- มีการน าแนวคิดที่ได้จากเจ้าหน้าที่ภายในและบุคคลภายนอกมาบูรณาการรวมเข้า 
ในการท างาน 

2) การติดต่อสื่อสาร 
- เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของหน่วยงาน 
- โดยทั่วไปเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานยอมรับการพัฒนา 
- หน่วยงานมีวัฒนธรรมแบบเปิด 
- เจ้าหนาที่ทุกคนเข้าใจเปูาหมายของหน่วยงาน  

3) บริหารให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า 
- หน่วยงานมีการประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้ทรั พยากรเพ่ือให้ เกิด 

ความคุ้มค่าสูงสุด 
4) สร้างสรรค์และสร้างเสริม 

- มีการจัดท ายุทธศาสตร์ในการท างาน 
- มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาเจ้าหน้าที่ 
- มีการใช้บุคลากรมืออาชีพ 
- มีการให้เจ้าหน้าที่สามารถไปท างานภายนอกหน่วยงานได้เพ่ือเป็นการเรียนรู้งาน 

5) เชื่อมโยงในการท างาน 
- มีการน าแนวความคิดใหม่ของเจ้าหน้าที่มาใช้ประโยชน์ในการท างาน 
- มีกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

6) การพัฒนาความสามารถ 
- มีการปฐมนิเทศเจ้าหน้าที่ใหม่ 
- มีการฝึกอบรมสัมมนา 
- การพัฒนาทักษะให้ทันสมัย 
- การพัฒนาวิชาชีพ 
- มีการประเมินในการพัฒนาเป็นระยะ 
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7) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
- หน่วยงานมีการน าความรู้ใหม่ ๆ มาปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนื่อง 

8) การคัดเลือกและเลิกจ้างท่ีเป็นธรรม 
- มีระบบการคัดเลือกและจัดจ้างเจ้าหน้าที่เป็นธรรม 
- มีการติดตามตรวจสอบให้เจ้าหน้าที่ด าเนินตามเปูาหมาย 
- มีระบบเลิกจ้างท่ีเป็นธรรม 
- มีการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่ลาออกเพ่ือปรับปรุงหน่วยงาน 

8. องค์กรแห่งการเรียนรู้ (7 องค์ประกอบหลัก 30 องค์ประกอบย่อย) 
1) มีการปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม 

- แลกเปลี่ยนความรู้กับหน่วยงานภายนอก 
- เข้าร่วมสัมมนาฝึกอบรม 
- เนื้อหาตรงกันงานที่ท า 
- ร่วมกิจกรรมกับภายนอก 

2) พัฒนาการเรียนรู้จากภายใน 
- เรียนรู้ในระดับบุคคล 
- เรียนรู้ในระดับความร่วมมือ 

3) มีการน าองค์ความรู้มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
- ความรู้ที่ได้รับจากการเรียนรู้ได้น ามาใช้ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
- มีการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ  
- มีการเผยแพร่หน่วยงานภายนอกทราบ 
- บันทึกผลการด าเนินการเรียนรู้ 
- มีการเรียนรู้ประสบการณ์ความผิดพลาดในอดีตเพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดมนอนาคต 
- มีมาตรการปูองกันการเสียหายที่เกิดขึ้นจากความผิดพลาดของการท างาน 

4) การเสริมสร้างความสามารถ 
- มีการพัฒนาทักษะ 
- มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการเสริมสร้างความสามารถ 
- มีการเพิ่มแรงจูงใจ 

5) การจัดการความรู้ 
- มีเจ้าหน้าที่ดูแลการจัดการความรู้ 
- มีการสนับสนุนการจัดการความรู้ร่วมกัน 
- มีสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการความรู้ 
- มีการสร้างวิสัยทัศฯร่วมในการเรียนรู้ 
- ประมวลผลการเรียนรู้จากข้อมูลสู่องค์ความรู้ 
- มีระบบรับข้อมูลข่าวสาร 
- มีฐานข้อมูล 
- เจ้าหน้าที่ทุกคนรู้จักใช้ฐานข้อมูล 

6) การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี 
- ในหน่วยงานของท่านมีการน าเครื่องมือและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การจัดการความรู้ 
- เจ้าหน้าทีส่ามารถใช้เครื่องมือเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการความรู้ได้ 
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7) การสร้างวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้     
- มีความเชื่อม่ันต่อกระบวนการเรียนรู้ 
- มีภาวะผู้น าทุกระดับ 
- สื่อสารกันอย่างเปิดเผย 
- ท างานเป็นทีมในการสร้างวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ 
- มีการช่วยเหลือ ช่วยสอยและเรียนรู้จากเพ่ือนร่วมงาน 

9. การบริหารจัดการ (8 องค์ประกอบหลัก 17 องค์ประกอบย่อย) 
1) มีแผนงานและการทบทวนภารกิจ 

- การวางแผนผังการท างาน 
- มีการทบทวนภารกิจการด าเนินงาน 

2) ส ารวจความต้องการผู้รับบริการ 
- มีเครื่องมือรับฟังความคิดเห็น  

3) มีกลยุทธ์ใยการบริหาร 
- มีการปฏิบัติตามกลยุทธ์ 
- การประเมินผลงาน 
- รายงานผลการประเมิน  

4) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
- มีการท างานเป็นทีม 
- ความเป็นพหุภาคี 

5) การศึกษาวิจัย 
- มีการศึกษาวิจัยองค์กร 
- มีการน าผลการศึกษาไปใช้ 

6) คาดคะเนความเสี่ยง 
- บริหารความขัดแย้ง 
- มีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

7) มีการกระจายอ านาจ 
- กระจายงบประมาณ 
- กระจายเจ้าหน้าที่ 
- กระจายความรับผิดชอบ 
- กระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

8) บริการประชาชนมีใช่ก ากับ 
- เจ้าหน้าที่มีทัศนคติที่ดีในการให้บริการ 

10. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (8 องค์ประกอบหลัก 17 องค์ประกอบย่อย) 
1) มีการจัดการข้อมูล 

- มีการจัดการฐานข้อมูล 
- มีการน าข้อมูลไปใช้  

2) มีเครือข่ายสารสนเทศ 
 - ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ หรือ Software 

- ระบบอุปกรณ์เทคโนโลยี หรือ Hardware 
- ผู้ใช้งาน หรือ People ware 
- การเข้าถึงได ้ 
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3) มีการเชื่องโยงเทคโนโลยี 
 - ระหว่างฝุายต่าง ๆ ในหน่วยงาน 
 - ระหว่างหน่วยงานอื่น ๆ  
4) มีการน าเทคโนโลยีไปใช้จริง 
 - ใช้ในการบริหาร 
 - มีการน าข้อมูลไปใช้ 

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) 
มี ๔ หลักการส าคัญ และ ๑๐ หลักการย่อย มีดังนี้ 
๑) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 

- ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึ ง  ในการปฏิบัติ ราชการต้องใช้ทรัพยากร 
อย่างประหยัดเกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้  ต้องมีการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจ
ที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

- ประสิทธิผล  (Effectiveness) หมายถึ ง  ในการปฏิบัติ ร าชการต้องมีวิ สั ยทัศน์ 
เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย ปฏิบัติหน้าที่  
ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเปูาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่
ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน  
มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

- การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถ
ให้บริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ 
รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี  
ความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

๒) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
- ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้
คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

- เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชน 
ไดร้ับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

- หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจของกฎหมาย 
กฎระ เบี ยบ  ข้ อบั งคับ ในการปฏิบั ติ ง านอย่ า ง เคร่ งครั ด  ด้ ว ยควา ม เป็ น ธรรม  ไม่ เ ลื อกปฏิบั ติ  
และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝุายต่าง ๆ 

- ความเสมอภาค (Equity) หมายถึ ง ในการปฏิบั ติ ราชการต้ องให้ บริ การอย่ าง 
เท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก า เนิด เชื้อชาติ  ภาษา เพศ อายุ  สภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม  
และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 
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 ๓) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
- การมี ส่ วนร่ วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ  ( Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้  ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  
ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย  
ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

 
- การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบ

อ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ  
ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ในสังคม 

 ๔) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
- คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตส านึก

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น ไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม 
รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการ เมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบ
ราชการไทย 

๘ ประการ (I AM READY) ได้แก่ 
I – Integrity ซ่ือสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
A – Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
M – Morality ศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
R – Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
E – Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
A – Accountability ตรวจสอบได้ 
D – Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
Y – Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปูาหมาย 

ดังต่อไปนี้ 
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
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1. การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
1.1 ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการได้รับบริการจากรัฐ 
1.2 การก าหนดภารกิจแต่ละเรื่องส่วนราชการต้องก าหนดให้อยู่ใยกรอบที่มีวัตถุประสงค์

เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประเทศ ความสงบและความปลอดภัยของสังคมส่วนรวม 
ความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนโดยทั่วไป 

1.3 จัดวางระบบให้การปฏิบัติราชการเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์ สามารถตรวจสอบได้ 
และมุ่งให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในภาพรวม 

1.4 ก่อนเริ่มด าเนินการในภารกิจใด มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีผลเสียให้ครบทุกด้าน 
 กรณีที่มีผลกระทบต่อประชาชนต้องมีการรับฟัง ความคิดเห็นจากประชาชน หรือชี้แจงท าความเข้าใจกับ
ประชาชน 

1.5 เมื่อมีปัญหาอุปสรรคจะต้องด าเนินการแก้ไขอุปสรรคโดยเร็ว 
1.6 ด าเนินการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน และเปิดเผยข้อมูลให้

ประชาชนได้รับทราบ 
2. วิธีการบริหารให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

หมายถึง การบริหารงานมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่สอดคล้องไปใน
แนวทางเดียวกับกับภารกิจและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีความคุ้มค่ากับการใช้ทรัพยากรย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถก าหนดตัวชี้วัดผลการท างานได้อย่างชัดเจน โดยมีการก าหนดวิธีการปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

2.1 การปฏิบัติราชการต้องสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจได้อย่างชัดเจน 
2.2 มีการบริหารงานแบบบูรณาการ การร่วมมือกันระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้

สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันที่มุ่งประโยชน์แก่ประชาชนส่วนร่วม 
2.3 การพัฒนาส่วนราชการให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยสร้างระบบให้สามารถรับรู้

ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง สามารถประมวลความรู้ด้านต่าง ๆ นาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้  
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการให้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และสร้างระบบให้มี  
การแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 

2.4 การจัดท าค าร้องการปฏิบัติราชการ 
3. ความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

3.1 หลักความโปร่งใส 
ต้องประกาศเปูาหมายและแผนการท างาน ระยะแล้วเสร็จ และงบประมาณที่ต้องใช้

เพ่ือให้ข้าราชการและประชาชนทราบ เพ่ือให้การท างานโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
3.2 หลักความคุ้มค่า 

- การท าบัญชีต้นทุนในการบริการสาธารณะแต่ละประเภทและรายจ่ายต่อหน่วยของ
บริการเพื่อการเปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่างปัจจัยน าเข้ากับผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน 

- การจัดซื้อจัดจ้างจะต้องด าเนินการโดยเปิดเผย และเที่ยงธรรม โดยจะต้องชั่ง
น้ าหนักถึงประโยชน์และผลเสียต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้ ราคาและประโยชน์ 
ระยะยาวของส่วนราชการ 

3.3 หลักความรับผิดชอบ 
หน้าที่ของส่วนราชการที่จะพึงมีต่อส่วนราชการด้วยกันต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของ

กฎหมาย หากเห็นชอบหรืออนุมัติเกินเวลา ข้าราชการที่เก่ียวข้องต้องรับผิดชอบ 
- ระยะเวลาในการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาใด ๆ ต้องด าเนินการโดยเร็ว 
- ผลของการวินิจฉัยในรูปของคณะกรรมการฯ (ไม่ว่าจะมาประชุมหรือไม่มติ 

การประชุมออกมาอย่างไรต้องรับผิดชอบ) 
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- การสั่งราชการต้องเป็นลายลักษณ์อักษร ถ้าเป็นการสั่งด้วยวาตา ต้องบันทึกค าสั่ง
นั้นไว้เพื่อให้เกิดความชัดเจน และมีหลักฐานยืนยันมีความรับผิดชอบทั้งผู้สั่งและผู้ปฏิบัติงาน 

4. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น 
4.1 กระจายอ านาจในการตัดสินใจลงไปสู้ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน 

การด าเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง โดยมุ่งผลให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการบริการ 
4.2 จัดให้มีระบบการควบคุม ติดตาม และก ากับดูแลการใช้อ านาจแต่ต้องไม่เพ่ิมขั้นตอน

เกินความจ าเป็น รวมทั้งใช้เทคโนโลยีและการสื่อสารเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประหยัดค่าใช้จ่าย 
4.3 จัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการ และเปิดเผยให้ประชาชน

ตรวจสอบได้ เพ่ือให้การบริการมีความสะดวกรวดเร็ว 
4.4 การจัดตั้งศูนย์บริการร่วมของกระทรวง 
4.5 การแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการ 
4.6 ศูนย์บริการร่วมของจังหวัด อ าเภอและก่ิงอ าเภอ 
4.7 One stop service 

5. การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ 
5.1 การทบทวนภารกิจ 
5.2 การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

6. การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
6.1 การก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานในการให้บริการประชาชน หรือการติดต่อ

ประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน โดยต้องก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานและประกาศให้ประชาชน
รับทราบ 

6.2 จัดให้มีระบบการตอบข้อสอบถามของประชาชนหรือส่วนราชการด้วยกัน 
6.3 การจัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
6.4 การเอาใจใส่ต่อข้อร้องเรียน หรือความคิดเห็นของประชาชน 
6.5 การแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบที่ส่วนราชการใช้กับส่วนราชการด้วยกัน 
6.6 เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติราชารให้ทราบโดยทั่วไป 
6.7 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง และสัญญาใด ๆ ที่มี  

การด าเนินการ 
7. มีการประเมินผลการท างานอย่างสม่ าเสมอ 

7.1 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
7.2 การประเมินภาพรวมของผู้บังคับบัญชา 
7.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานข้าราชการ 
7.4 รางวัลพิเศษส าหรับความส าเร็จ 
7.5 รางวัลเพิ่มประสิทธิภาพ 
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เวลา 13.00 น. - การบรรยายในหัวข้อเรื่อง “กฎหมายเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่รัฐ พ.ศ. 2539”  
โดยนายทนง ตะภา อัยการพิเศษฝ่ายคดีปกครอง 4 ส านักงานอัยการพิเศษ 
ฝ่ายคดีปกครอง 4   

 
กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
โดยทุจริต หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเอง 

หรือผู้อื่น (ประมวลกฎหมายอาญา) 
ทุจริตต่อหน้ าที่  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลอาญาคดีทุ จริตและประพฤติมิ ชอบ  

พ.ศ. ๒๕๕๙ หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริต กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝุายบริหารในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่น 

ประพฤติมิชอบ  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ หมายความว่า การกระท าที่ไม่ใช่การทุจริตต่อหน้าที่ แต่เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ  
อย่างใดโดยอาศัยเหตุที่มีต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝุายบริหารในการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑  

 ทุจริตในภาครัฐ - ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 ทุจริตต่อหน้าที่ - ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือโดยพฤติการณ์ท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่าตน

มีต าแหน่งหน้าที่ หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ หรือกระท าการ  
อันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

 ประพฤติมิชอบ - ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่อันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง  
หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 - คดีอาญาที่ฟูองให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐในความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือ

ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมายอื่น หรือความผิดอื่นอันเนื่องมาจากการประพฤติมิชอบ 

 - คดีอาญาที่ฟูองให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่ได้กระท าความผิดฐานฟอกเงินที่
เกีย่วเนื่องกับความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  

 - คดีอาญาที่ฟูองให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่ได้กระท าความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์  
ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- คดีอาญาที่ฟูองให้ลงโทษบุคคลในความผิดเกี่ยวกับการเรียก รับ ยอมจะรับ หรือให้  
ขอให้ รับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 - คดีอาญาที่ฟูองขอให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคล ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 - คดีอาญาที่ฟูองขอให้ลงโทษบุคคลที่ร่วมกระท าผิดกับเจ้าหน้าที่ 
 - คดีจงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน 
 - คดีขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะเหตุร่ ารวยผิดปกติ 
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หลักท่ัวไปเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา 
 ๑. มีการกระท าของบุคคล ได้แก่การกระท าการ หรือการให้เกิดผลโดยการงดเว้นการกระท า

ที่จักต้องกระท าเพ่ือปูองกันผลนั้น 
 ๒. ขณะกระท ามีกฎหมายบัญญัติว่าการกระท านั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ 
 ๓. มีเจตนากระท าความผิด เว้นแต่กรณีเป็นความผิดที่ไม่ต้องมีเจตนา 
 ๔. ผลแห่งการกระท าอาจส าเร็จ หรือไม่ส าเร็จ หรือผลการกระท าไม่เกิดขึ้น 
 ๕. บุคคลจะแก้ตัวว่าไม่รู้กฎหมายเพื่อให้พ้นจากความรับผิดอาญาไม่ได้ 
เจตนา 
 กระท าโดยเจตนา ได้แก่ การกระท าโดยรู้ส านึกในการที่กระท า และในขณะเดียวกันผู้กระท า

ประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น 
 การกระท าโดยไม่รู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของความผิด ไม่ถือว่าผู้กระท าประสงค์ต่อ

ผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น 
 ระดับของเจตนา 
 (๑) เจตนาย่อมเล็งเห็นผล 
 (๒) เจตนาประสงค์ต่อผล 
 (๓) เจตนาพิเศษ ได้แก่ เจตนาเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือเจตนาโดยทุจริต 
ประมาท 
 กระท าโดยประมาท เป็นการกระท าโดยไม่เจตนา แต่ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอ 

ตามวิสัยและพฤติการณ์ ซึ่งผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังได้ แต่ไม่ได้ใช้ให้เพียงพอ 
 “วิสัย” หมายความว่า สภาพภายในตัวผู้กระท า  
 “พฤติการณ์” หมายความว่า เหตุภายนอกตัวผู้กระท า  
 ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นการกระท าโดยมิได้เจตนาแต่เป็นการกระท าซึ่งบุคคลพึง

คาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นและหากใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อยก็อาจปูองกันมิให้
เกิดความเสียหายได้ แก่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นเลย 

ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา ๑๔๗ เจ้าพนักงานมีหน้าที่เกี่ยวกับทรัพย์เบียดบังทรัพย์ 
 มาตรา ๑๔๘ เจ้าพนักงานใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบข่มขืนใจหรือจูงใจให้บุคคล

อ่ืนหาทรัพย์หรือประโยชน์มาให้ 
 มาตรา ๑๔๙ เจ้าพนักงานเรียกรับ หรือยอมจะรับสินบน 
 มาตรา ๑๕๐ เจ้าพนักงานกระท าการหรือไม่กระท าการในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สิน 

ที่ตนเองเรียกไว้ก่อนได้รับต าแหน่ง 
 มาตรา ๑๕๑ เจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์ ใช้อ านาจในต าแหน่ง 

โดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ 
 มาตรา ๑๕๒ เจ้าพนักงาน มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เข้าไปมีส่วนได้เสียเนื่องด้วย

กิจการนั้น 
มาตรา ๑๕๓ เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่จ่ายทรัพย์ จ่ายเกินที่ควรจะจ่ายเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 มาตรา ๑๕๗ เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิด 

ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือโดยทุจริต 
 มาตรา ๑๕๘ เจ้าพนักงานท าให้ทรัพย์หรือเอกสารเสียหาย 
 มาตรา ๑๖๑ เจ้าพนักงานปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที่ 
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 มาตรา ๑๖๒ เจ้าพนักงานรับรองเอกสารเท็จ 
 หากผู้กระท าผิดเป็นเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมจะได้รับโทษหนักข้ึน 
ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๑๗๒ เจ้าพนักงานของรัฐปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติ อย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่

โดยมิชอบ 
 มาตรา ๑๗๓ เจ้าพนักงานของรัฐ เรียก รับ ยอมจะรับผลประโยชน์ เพ่ือกระท าการ 

หรอืไม่กระท าการในต าแหน่ง ไม่ว่าจะชอบหรือไม่ชอบ 
 มาตรา ๑๗๔ เจ้าพนักงานของรัฐ กระท าการหรือไม่กระท าการในต าแหน่งโดยเห็นแก่

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่เรียก รับ ไว้ก่อนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น 
 มาตรา ๑๘๔ แจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ฟูองเท็จหรือเบิกความเท็จต่อศาล เพ่ือแกล้ง

บุคคลให้ถูกไต่สวน หรือให้ได้รับโทษ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 การเสนอราคา หมายความว่า การยื่นข้อเสนอเพ่ือเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

อันเกี่ยวกับการซื้อ การจ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า การจ าหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทาน หรือการได้รับ
สิทธิใด ๆ 

 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่ด าเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและได้รับเงิน
อุดหนุนหรือเงิน หรือทรัพย์สินลงทุนจากรัฐ 

การกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอราคาฯ 
 มาตรา ๔ ตกลงร่วมกันในการเสนอราคา เพ่ือวัตถุประสงค์ที่จะให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่ง 

เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม โดยกีดกัน  
โดยเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐ  

 มาตรา ๕ ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้ อ่ืน  
เพ่ือประโยชน์ในการเสนอราคา เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นเสนอราคาสูงหรือต่ า หรือเพ่ือจูงใจไม่ให้เข้าร่วมในการเสนอ
ราคา หรือถอนการเสนอราคา 

 มาตรา ๖ ข่มขืนใจผู้อ่ืนให้ด าเนินการใด ๆ ในการเข้าร่วมเสนอราคา ไม่เข้าร่วมเสนอราคา 
หรือถอนการเสนอราคา 

มาตรา ๗ ใช้อุบายหลอกลวง หรือกระท าโดยวิธีการใด ๆ เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไม่มีโอกาสเข้าท า 
การเสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือเสนอราคาโดยหลงผิด 

 มาตรา ๘ เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยรู้ว่าราคาที่เสนอนั้นต่ ามาก หรือเสนอ
ผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐสูงกว่าความเป็นจริงตามสิทธิที่จะได้รับ โดยมีวัตถุประสงค์เป็น
การกีดกันการแขง่ขันราคาอย่างเป็นธรรม และเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาได้ 

มาตรา ๑๐ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติ การพิจารณาหรือ
การด าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคาครั้งใด รู้หรือควรรู้ว่าการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเว้นไม่ด าเนินการเพ่ือให้มีการยกเลิกการด าเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคา  
ในครั้งนั้น (กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่) 

 
 
 



23 

 มาตรา ๑๑ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐ ทุจริต
ในการออกแบบ ก าหนดราคา ก าหนดเงื่อนไข หรือก าหนดผลประโยชน์ตอบแทนอันเป็นมาตรฐานในการเสนอ
ราคา โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้เสนอราคารายใดได้มี
สิทธิเข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพ่ือกีดกันผู้เข้าเสนอราคารายใดมิให้มีโอการ เข้า
แข่งขันฯ 

ข้อควรปฏิบัติเมื่อถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ 
 ๑. สรุปข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานให้เพียงพอต่อการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 
 ๒. ตรวจสอบข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับเรื่องท่ีถูกกล่าวหา 
 ๓. ก าหนดประเด็นที่ถูกกล่าวหาว่ามีประเด็นใดบ้าง ทั้งประเด็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

และชี้แจงในทุกประเด็น 
 ๔. การชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต้องชี้แจงข้อเท็จจริงให้ละเอียด ควรอธิบายเหตุผลของการกระท า

ตามข้อเท็จจริงที่ถูกกล่าวหา  
 ๕. ข้อต่อสู้ เช่น ไม่ได้กระท าการตามข้อกล่าวหา หรือการกระท าไม่เป็นความผิด หรือขาด

องค์ประกอบความผิด 
๖. กรณีเป็นเจ้าพนักงานแต่ไม่มีหน้าที่ อาจมีความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนเจ้าพนักงานกระท า

ความผิด 
 ๗. กรณีต่อไปนี้อาจไม่ถือว่าเป็นข้อต่อสู้ 

(๑) ไม่รู้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
(๒) เพ่ิงรับราชการได้ไม่นาน 
(๓) ถูกบังคับจากผู้บังคับบัญชา 
(๔) ท าไปเพื่อประโยชน์ของคนในองค์กร 
(๕) ตนเองไม่ได้รับประโยชน์จากการกระท า 
(๖) ได้น าเงินหรือทรัพย์สินมาคืนแล้ว 
(๗) ท าไปเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์  

 ๘. ข้อเท็จจริงที่อ้างในชั้นศาลควรเป็นข้ออ้างเดียวกับชั้นไต่สวน 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 ละเมิด หมายถึง การกระท าของบุคคลโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด

กฎหมาย เป็นเหตุให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย  
องค์ประกอบของละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
๑. มีบุคคลผู้กระท าการ  
 ๒. มีการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
 ๓. กระท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
 ๔. บุคคลอื่นได้รับความเสียหายจากการกระท านั้น  
 ๕. ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิด ที่เจ้าหน้าที่ของตนได้

กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ (ต้องฟูองหน่วยงาน) 
 มาตรา ๖ การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้อง

รับผิดเป็นการเฉพาะตัว (ต้องฟูองเจ้าหน้าที่) 
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 มาตรา ๘ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงาน
ของรัฐ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรง
ของการกระท า และความเป็นธรรมในแต่ละกรณี โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนความเสียหายก็ได้ 

 ถ้าละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงาน
ส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดออก 

 กรณีละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน ไม่ให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ เจ้าหน้าที่แต่ละ
คนต้องรับผิดเฉพาะส่วนของตน 

มาตรา ๑๐ เจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ถ้าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ให้น ามาตรา ๘ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ถ้าไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่มีอายุความ ๒ ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐ 
รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงใช้ค่าสินไหมทดแทน  

 กรณีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังเห็นว่าต้องรับผิด 
สิทธิเรียกร้องมีอายุความ ๑ ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

การด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
เมื่อต้องด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ให้ด าเนินการให้เป็นไปตาม

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ และหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ ว ๖๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ 
เรื่อง แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
  

กรณีศึกษาที่ ๑ 

 นางสมหญิง เจ้าพนักงานพัสดุ องค์การบริหารส่วนต าบลสวนทุเรียน ได้รับมอบหมายให้ขาย
แบบก่อสร้างโครงการขยายเขตประปาหมู่บ้าน ระหว่างวันที่ ๑ ถึงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ แต่ในช่วงเวลาดังกล่าว  
นางสมหญิง ไม่มาท างาน และได้มีห้างหุ้นส่วนจ ากัดเป็นหนึ่งก่อสร้าง กับบริษัท สองการโยธา จ ากัด มาติดต่อ
ซื้อแบบก่อสร้าง แต่ไม่สามารถซื้อแบบได้เพราะนางสมหญิง ไม่ได้ฝากกุญแจตู้เก็บเอกสารไว้กับบุคคลใด 
เมื่อถึงวันยื่นซองประกอบราคา มีบริษัท สามบิวดิ้ง จ ากัด กับห้างหุ้นส่วนจ ากัดสี่เกลอ มายื่นซองประกวดราคา  
และบริษัท สามบิวดิ้ง จ ากัด เป็นผู้เสนอราคาต่ าสุดและได้รับการคัดเลือกเข้าท าสัญญากับองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลสวนทุเรียน ต่อมาได้มีการร้องเรียนและตรวจสอบพบว่านายสมชาย ต าแหน่งปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นผู้ขายแบบให้กับ บริษัท สามบิวดิ้ง จ ากัด และห้างหุ้นส่วนจ ากัดสี่เกลอ  

 จากข้อเท็จจริงให้ท่านวินิจฉัยว่า 
 (๑) การกระท าของนางสมหญิง มีความผิดฐานใดหรือไม่ 
 (๒) การกระท าของนายสมชาย มีความผิดฐานใดหรือไม่ 
 (๓) กรรมการ บริษัท สามบิวดิ้ง จ ากัด และหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัดสี่เกลอ  

มีความผิดฐานใดหรือไม่ 
 (๔) หากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสวนทุเรียน มาปรึกษาท่าน ท่านจะให้ค าแนะน า

อย่างไร 
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ค าตอบ กรณีศึกษาที่ ๑ 
(๑) การกระท าของนางสมหญิง เจ้าพนักงานพัสดุ มีความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ 
 (๒) การกระท าของนายสมชาย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีความผิดเกี่ยวกับการกระท า

ที่เป็นความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอราคาฯ ใช้อุบายหลอกลวง หรือกระท าโดยวิธีการใด ๆ เป็นเหตุ
ให้ผู้อื่นไม่มีโอกาสเข้าท าการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม  

 (๓) กรรมการ บริษัท สามบิวดิ้ง จ ากัด และหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัดสี่เกลอ  
มีความผิดฐานมีความผิดเกี่ยวกับการกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเสนอราคาฯ ใช้อุบาย
หลอกลวง หรือกระท าโดยวิธีการใด ๆ เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไม่มีโอกาสเข้าท าการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม 

 (๔) หากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสวนทุเรียน มาปรึกษาจะให้ค าแนะน าว่า ขอให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลสวนทุเรียน ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งก าหนดให้ เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหรือหน้าที่ ใน 
การอนุมัติ การพิจารณาหรือการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคา รู้หรือควรรู้ว่าการเสนอราคา 
ในครั้งนั้นมีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ด าเนินการยกเลิกโครงการ หรือการด าเนินการ
เกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น แล้วให้มีการด าเนินโครงการหรือยื่นเสนอราคาใหม่ 
 
กรณีศึกษาที่ ๒ 

 นายคณิต ได้น าช่างรังวัดส านักงานที่ดินจังหวัดมาท าการรังวัดแบ่งแยกที่ดินของตน โดยที่ดิน
ด้านทิศเหนือของนายคณิต ติดกับที่ดินสาธารณะซึ่งอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแล้ง  
นายสังคม ต าแหน่งนายช่างโยธา องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแล้ง ได้รับมอบหมายให้ไประวังแนวเขตที่ดิน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล นายคณิตได้ชี้แนวเขตเข้ามาในที่ดินสาธารณะประมาณ ๑ เมตร นายสังคมเห็น
ว่าแนวเขตไม่ถูกต้องจึงไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขต และได้ชกต่อยท าร้ายนายคณิตได้รับบาดเจ็บ นายคณิต  
จึงไปพบปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแล้ง เพ่ือร้องเรียนการกระท า
ของนายสังคม โดยนายคณิตได้เสนอให้เงินจ านวนหนึ่งกับปลัดฯ และนายกฯ เพ่ือให้มีการรับรองแนวเขตที่ดิน
ตามที่นายคณิตน าชี้ ต่อมาปรากฏว่าปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแล้ง ได้รับรองแนวเขตตามการน าชี้  
ของนายคณิต 

 จากข้อเท็จจริงให้ท่านวินิจฉัยว่า 
(๑) นายสังคม มีความผิดทางอาญาและทางละเมิดหรือไม่อย่างไร 
 (๒) นายคณิต มีความผิดทางอาญาและทางละเมิดหรือไม่อย่างไร 
 (3) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแล้งมีความผิดทางอาญาและทางละเมิดหรือไม่อย่างไร 
 (๔) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแล้งมีความผิดทางอาญาและทางละเมิดหรือไม่

อย่างไร 
ค าตอบ กรณีศึกษาที ่2 
 (๑) นายสังคม นายช่างโยธา มีความผิดทางอาญาส่วนตัว ฐานท าร้ายร่างกายนายนายคณิต  

ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแล้งไม่ต้องรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากมิใช่การกระท าใน 
การปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว 

 (๒) นายคณิต มีความผิดทางอาญา ในฐานความผิด ให้  หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงาน เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบ 
ด้วยหน้าที ่
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 (3) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแล้งมีความผิดทางอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียกรับ 
หรือยอมจะรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา และมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ รับ ยอมจะรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการในต าแหน่ง ไม่ว่าจะชอบหรือไม่ชอบตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 (๔) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแล้งมีความผิดทางอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียก
รับ หรือยอมจะรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา และมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ รับ ยอมจะ
รับผลประโยชน์ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการในต าแหน่ง ไม่ว่าจะชอบหรือไม่ชอบตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

กรณีศึกษาที่ ๓ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลใบตอง ได้อนุมัติงบประมาณโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต 
เสริมเหล็ก ความกว้าง ๕ เมตร ความยาว ๕๐๐ เมตร งบประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือไปยังบ้านของ 
นายเอก สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลใบตอง ถนนดังกล่าวไม่ผ่านบ้านเรือนของประชาชนรายอ่ืน  
ต่อมานายโทได้ร้องเรียนต่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินว่าถนนดังกล่าวสร้างบนที่ดินของนายโท  
จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่าถนนบางส่วนความยาวประมาณ ๓๐๐ เมตร อยู่ในโฉนดที่ดินของนายโท 
โดยนายโท ไม่เคยยกที่ดินให้เป็นที่สาธารณะและไม่มีการหักแบ่งที่ดินเป็นทางสาธารณะ องค์การบริหารส่วน
ต าบลใบตอง ชี้แจงว่าเดิมพ้ืนที่ซึ่งมีการก่อสร้างถนนที่พิพาท มีสภาพเป็นทางดิน ประชาชนใช้สัญจรไปมาเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า ๕๐ ปี ขณะท าการการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก นายโทไม่เคยโต้แย้งคัดค้านว่ามี  
การก่อสร้างบนที่ดินของตน ถนนคอนกรีตจึงตกเป็นทางสาธารณะ 

 จากข้อเท็จจริงให้ท่านวินิจฉัยว่า 
 (๑) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเป็นทางสาธารณะหรือไม่ 
 (๒) การด าเนินโครงการดังกล่าวเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่อย่างไร 
 (๓) มีบุคคลใดที่ท่านเห็นว่าต้องมีความรับผิดทางอาญาและทางละเมิดในการด าเนินโครงการนี้ 
 
ค าตอบ กรณีศึกษาที ่3 
 (๑) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กไม่เป็นทางสาธารณะ 
 (๒) การด าเนินโครงการดังกล่าวไมช่อบด้วยกฎหมาย เนื่องจากบริเวณโครงการถนนคอนกรีต

เสริมเหล็กไม่เป็นทางสาธารณะ และเป็นโครงการที่ไม่คุ้มค่า เนื่องจากผ่านบ้านของนายเอก สมาชิก 
องค์การบริหารส่วนต าบลใบตอง เพียงหลังเดียว 

 (๓) บุคคลที่ต้องมีความรับผิดทางอาญาและทางละเมิดในการด าเนินโครงการนี้  คือ  
นายช่างผู้ส ารวจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้เสนอผ่านโครงการ ผู้อนุมัติโครงการ และสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใบตอง 
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กรณีศึกษาที่ ๔ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทุ่ง ได้ท าสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัดสมหวังก่อสร้าง  
ท าการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทางเข้าองค์การบริหารส่วนต าบล ขณะท าการก่อสร้างรถแบ็คโฮ 
ของผู้รับจ้างเสีย ไม่สามารถท างานได้ นายเก่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จึงน ารถแบ็คโฮของตนมาให้  
ผู้รับจ้างเช่าท างานชั่วคราว เพ่ืองานจะได้เสร็จทันก าหนดเวลาตามสัญญาจ้าง ขณะเดียวกันห้างหุ้นส่วนจ ากัด
สมหวังก่อสร้าง ได้โอนสิทธิเรียกร้องในเงินค่าจ้างให้กับนายสมปอง ซึ่งเป็นเจ้าของร้านค้าวัสดุก่อสร้าง  
และได้แจ้งการโอนสิทธิเรียกร้องให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทุ่งทราบแล้ว เมื่อครบก าหนดเวลาตาม
สัญญา การงานไม่แล้วเสร็จ นายเก่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่การเงิน 
ผู้อ านวยการส่วนคลัง และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ท าเรื่องขออนุมัติเบิกจ่ายค่าจ้างให้กับห้างหุ้นส่วน
จ ากัดสมหวังก่อสร้าง เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับค าสั่งด าเนินการตามที่นายเก่งสั่งการ นายเก่งได้อนุมัติเบิกจ่ายค่าจ้าง
ให้กับห้างหุ้นส่วนจ ากัดสมหวังก่อสร้าง ต่อมาอีก ๑ เดือน งานตามสัญญาจ้างแล้วเสร็จ นายสมปอง ได้เรียก
เก็บเงินค่าจ้างจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทุ่ง ตามหนังสือโอนสิทธิเรียกร้อง และน าคดีไปฟูองต่อศาล  
จนศาลมีค าสั่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทุ่ง จ่ายค่าจ้างให้กับนายสมปอง 

 จากข้อเท็จจริงให้ท่านวินิจฉัยว่า 
 (๑) นายเก่ง ในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทุ่ง ต้องรับผิดทางอาญา 

และในทางละเมิดหรือไม่อย่างไร 
 (๒) หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัดสมหวังก่อสร้างต้องรับผิดทางอาญาและทางแพ่ง

หรือไม่อย่างไร 
 (๓) เจ้าหน้าที่การเงิน ผู้อ านวยการส่วนคลัง และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทุ่ง  

ต้องรับผิดทางอาญาและทางละเมิดหรือไม่อย่างไร 
 
ค าตอบ กรณีศึกษาที ่4 
 (๑) นายเก่ง ในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทุ่ง ต้องรับผิดฐานเอ้ือประโยชน์

ให้แก่ผู้รับเหมา และมีความรับผิดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ 
เนื่องจากมีได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่การเงิน ผู้อ านวยการส่วนคลัง และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ท าเรื่อง
ขออนุมัติเบิกจ่ายค่าจ้างให้กับห้างหุ้นส่วนจ ากัดสมหวังก่อสร้าง แต่โครงการก่อสร้างดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ 

 (๒) หุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัดสมหวังก่อสร้างต้องรับผิดในค่าปรับตามสัญญา 
เนื่องจากงานไม่แล้วเสร็จตามก าหนดเวลาตามสัญญา  

 (๓) เจ้าหน้าที่การเงิน ผู้อ านวยการส่วนคลัง และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทุ่ง  
มีความรับผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานของรัฐปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เนื่องจากสั่งการของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านทุ่ง ให้ท าเรื่องขออนุมัติเบิกจ่ายค่าจ้างให้กับห้างหุ้นส่วนจ ากัดสมหวัง
ก่อสร้าง แต่โครงการก่อสร้างดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่มีการท าบันทึก
ข้อความเพ่ือยืนยันค าสั่ง 
เวลา 16.30 น.  - ปิดการอบรม 

_____________________________________________ 
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สรุปผลกิจกรรมปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่รัฐตามหลักธรรมาภิบาล  
ภายใต้หลักสูตรเสริมสร้างธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 
วันศุกร์ที ่26 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

ณ องค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  
________________________________________ 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่รัฐตามหลักธรรมาภิบาล ภายใต้หลักสูตรเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลกระตีบ 

2. ผู้รับผิดชอบโครงการ : ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 
3. ผลการประเมินโครงการ :  

3.1 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 57 คน 
- เพศชาย  35 คน   คิดเป็นร้อยละ 61.40   
- เพศหญิง 22 คน  คิดเป็นร้อยละ 38.60  

3.2 ผลการประเมินโครงการ/กิจกรรม 
- ช่วงเช้า บรรยายในหัวข้อเรื่อง “กระบวนทัศน์หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการปูองกัน 

การทุจริตการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปูองกันการทุจริต” โดยนางสาวณัฐมณฑน์ ดาสาลี 
นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ ส านักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต ๗ 

ที ่ การประเมินผล 
ระดับความพึงพอใจ 

5 4 3 2 1 
ระดับความพึงพอใจที่มีต่อวิทยากร 
1 การเตรียมตัวและบุคลิกภาพเหมาะสม 42 15    
2 เนื้อหาท่ีน าเสนอครบถ้วนและสอดคล้องกับหัวข้อวิชา น่าสนใจ เข้าใจ

ง่ายและชัดเจน 
37 20    

3 การใช้เอกสาร สื่อประกอบการบรรยายอย่างเหมาะสม 41 16    
4 เปิดโอกาสให้ซักถาม มสี่วนร่วมแสดงความคดิเห็น และตอบค าถาม

ชัดเจน 
40 17    

5 ตรงต่อเวลา และบริหารเวลาได้อย่างเหมาะสม 40 17    
6 ความพึงพอใจของวิทยากรโดยรวม 42 15    
ระดับความพึงพอใจของการจัดอบรม 
1 การต้อนรับ และการอ านวยความสะดวกของเจ้าหนา้ที่ 44 12 1   
2 ความเหมาะสมของอาหาร เครื่องดื่ม และสถานท่ีจัดอบรม 37 19 1   
3 ความเหมาะสมของระยะเวลาในการจัดอบรม 40 16 1   
4 ความรู้ที่ได้รับจากการอบรมสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 48 9    
5 ความพึงพอใจโดยรวมทีม่ีต่อการอบรม 41 16    
ค่านิยมสุจริต/ทัศนคติต่อการทุจริต 
1 เจ้าหน้าท่ีรัฐมีคุณธรรมและจริยธรรมและต้องยึดมั่นในความสื่อสัตย์

สุจรติ 
44 13    

2 เมื่อพบเห็นการทุจริตทุกคนต้องไม่ยอม ไม่นิ่งเฉย ให้เกิดการทุจริต 44 13    
3 ค่านิยมสจุริต การมีทัศนคติ และพฤติกรรมทีไ่ม่ยอมรับการทุจริตของ

ท่าน 
43 14    
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สรุปผลที่ได้จากแบบประเมินความพึงพอใจ (ช่วงเช้า) 
1. ระดับความพึงพอใจที่มีต่อวิทยากร 

1) การเตรียมตัวและบุคลิกภาพเหมาะสม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 73.69 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 26.31 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

2) เนื้อหาที่น าเสนอครบถ้วนและสอดคล้องกับหัวข้อวิชา น่าสนใจ เข้าใจง่ายและชัดเจน 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 64.91 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 35.09 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

3) การใช้เอกสาร สื่อประกอบการบรรยายอย่างเหมาะสม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 71.93 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 28.07 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

4) เปิดโอกาสให้ซักถาม มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และตอบค าถามชัดเจน 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 70.18 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 29.82 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

5) ตรงต่อเวลา และบริหารเวลาได้อย่างเหมาะสม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 70.18 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 29.82 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

6) ความพึงพอใจของวิทยากรโดยรวม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 73.69 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 26.31 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
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2. ระดับความพึงพอใจของการจัดอบรม  
1) การต้อนรับ และการอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ 

- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 77.20 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 21.05 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ   1.75 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

2) ความเหมาะสมของอาหาร เครื่องดื่ม และสถานที่จัดอบรม 
- จ านวนผู้ตอบมากท่ีสุด (5) คิดเป็นร้อยละ 64.91 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 33.34 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ   1.75 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

3) ความเหมาะสมของระยะเวลาในการจัดอบรม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 71.93 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 28.07 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

4) ความรู้ที่ได้รับจากการอบรมสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 84.21 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 15.79 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

5) ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อการอบรม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 71.93 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 28.07 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

3. ค่านิยมสุจริต/ทัศนคติต่อการทุจริต 
1) เจ้าหน้าที่รัฐมีคุณธรรมและจริยธรรมและต้องยึดมั่นในความสื่อสัตย์สุจริต 

- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 77.20 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 22.80 ของผู้ท าแบบประเมินท้ังหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
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2) เมื่อพบเห็นการทุจริตทุกคนต้องไม่ยอม ไม่นิ่งเฉย ให้เกิดการทุจริต 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 77.20 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 22.80 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

3) ค่านิยมสุจริต การมีทัศนคติ และพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับการทุจริตของท่าน 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 75.44 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 24.56 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

4. ข้อเสนอแนะ 
 - 

 
- ช่วงบ่าย บรรยายในหัวข้อเรื่อง “กฎหมายเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่รัฐ พ.ศ. 2539” โดย นายทนง ตะภา อัยการพิเศษ 
ฝุายคดีปกครอง 4 ส านักงานอัยการพิเศษฝุายคดีปกครอง 4   

ที ่ การประเมินผล 
ระดับความพึงพอใจ 

5 4 3 2 1 
ระดับความพึงพอใจที่มีต่อวิทยากร 
1 การเตรียมตัวและบุคลิกภาพเหมาะสม 44 12 1   
2 เนื้อหาท่ีน าเสนอครบถ้วนและสอดคล้องกับหัวข้อวิชา น่าสนใจ เข้าใจ

ง่ายและชัดเจน 
44 12 1   

3 การใช้เอกสาร สื่อประกอบการบรรยายอย่างเหมาะสม 40 16 1   
4 เปิดโอกาสให้ซักถาม มสี่วนร่วมแสดงความคดิเห็น และตอบค าถาม

ชัดเจน 
42 14 1   

5 ตรงต่อเวลา และบริหารเวลาได้อย่างเหมาะสม 40 15 2   
6 ความพึงพอใจของวิทยากรโดยรวม 42 14 1   
ระดับความพึงพอใจของการจัดอบรม 
1 การต้อนรับ และการอ านวยความสะดวกของเจ้าหนา้ที่ 42 15    
2 ความเหมาะสมของอาหาร เครื่องดื่ม และสถานท่ีจัดอบรม 32 22 3   
3 ความเหมาะสมของระยะเวลาในการจัดอบรม 34 23    
4 ความรู้ที่ได้รับจากการอบรมสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 45 12    
5 ความพึงพอใจโดยรวมทีม่ีต่อการอบรม 37 20    
ค่านิยมสุจริต/ทัศนคติต่อการทุจริต 
1 เจ้าหน้าท่ีรัฐมีคุณธรรมและจริยธรรมและต้องยึดมั่นในความสื่อสัตย์

สุจรติ 
41 16    

2 เมื่อพบเห็นการทุจริตทุกคนต้องไม่ยอม ไม่นิ่งเฉย ให้เกิดการทุจริต 45 12    
3 ค่านิยมสจุริต การมีทัศนคติ และพฤติกรรมทีไ่ม่ยอมรับการทุจริตของ

ท่าน 
46 11    
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สรุปผลที่ได้จากแบบประเมินความพึงพอใจ 
1. ระดับความพึงพอใจที่มีต่อวิทยากร 

1) การเตรียมตัวและบุคลิกภาพเหมาะสม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 77.20 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 21.05 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ   1.75 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเปน็ร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเปน็ร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

2) เนื้อหาที่น าเสนอครบถ้วนและสอดคล้องกับหัวข้อวิชา น่าสนใจ เข้าใจง่ายและชัดเจน 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 77.20 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 21.05 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ   1.75 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

3) การใช้เอกสาร สื่อประกอบการบรรยายอย่างเหมาะสม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 70.18 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 28.07 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ   1.75 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

4) เปิดโอกาสให้ซักถาม มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และตอบค าถามชัดเจน 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 73.69 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 24.56 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ   1.75 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

5) ตรงต่อเวลา และบริหารเวลาได้อย่างเหมาะสม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 70.18 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 26.31 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ   3.51 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

6) ความพึงพอใจของวิทยากรโดยรวม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 73.69 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 24.56 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ   1.75 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
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2. ระดับความพึงพอใจของการจัดอบรม  
1) การต้อนรับ และการอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ 

- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 73.69 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 26.31 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

2) ความเหมาะสมของอาหาร เครื่องดื่ม และสถานที่จัดอบรม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 56.14 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 38.60 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ   5.26 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

3) ความเหมาะสมของระยะเวลาในการจัดอบรม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 59.64 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 40.36 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

4) ความรู้ที่ได้รับจากการอบรมสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 78.95 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 21.05 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

5) ความพึงพอใจโดยรวมที่มีต่อการอบรม 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 64.91 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 35.09 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

3. ค่านิยมสุจริต/ทัศนคติต่อการทุจริต 
1) เจ้าหน้าที่รัฐมีคุณธรรมและจริยธรรมและต้องยึดมั่นในความสื่อสัตย์สุจริต 

- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 71.92 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 28.08 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
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2) เมื่อพบเห็นการทุจริตทุกคนต้องไม่ยอม ไม่นิ่งเฉย ให้เกิดการทุจริต 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 78.95 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 21.05 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

3) ค่านิยมสุจริต การมีทัศนคติ และพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับการทุจริตของท่าน 
- จ านวนผู้ตอบมากที่สุด (5) คิดเป็นร้อยละ 80.70 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบมาก (4) คิดเป็นร้อยละ 19.30 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบปานกลาง (3) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อย (2) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 
- จ านวนผู้ตอบน้อยที่สุด (1) คิดเป็นร้อยละ 00.00 ของผู้ท าแบบประเมินทั้งหมด 

3.4 ข้อเสนอแนะ 
 - 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการอบรมกิจกรรม 
ปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่รัฐตามหลักธรรมาภิบาล  

ภายใต้หลักสูตรเสริมสร้างธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 

วันศุกร์ที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2566   
รวมจ านวนทั้งสิ้น  57  คน (7022001 – 7022057/2566) 

 

ล าดับ ชื่อ – นามสกุล 
ระยะเวลา
เข้าร่วม 

การอบรม 

ผลทดสอบ
ความรู้ 

ก่อนอบรม 

ผลทดสอบ
ความรู้ 

หลังอบรม 
หมายเหตุ 

1 นายเสริม  มีผิวหอม 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 

6 ชั่วโมง 9 9 7022054/2566 

2 นายธงชัย  โชคด ารงสุข 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสน 

6 ชั่วโมง 8 9 7022055/2566 

3 นายสุวัจชัย  เกียรติสกุลทอง 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระพัฒนา 

6 ชั่วโมง 8 8 7022056/2566 

4 นายนิธิโรจน์  พุฒิโชคกิตติกุล 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม่วง 

6 ชั่วโมง 7 9 7022057/2566 

5 นางสายพิน  เหลืองวัฒนวิไล 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 

6 ชั่วโมง 8 10 7022001/2566 

6 นางสิริวรัทย์  น้อมบุญลือ 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

6 ชั่วโมง 8 8 7022002/2566 

7 นางสาวเมทิกา  ปัญญาคุณาภรณ์ 
หัวหน้าฝุายการเงินและบัญชี 

6 ชั่วโมง 7 8 7022003/2566 

8 นางภัทรานิษฐ์  พงศ์สินชินภัทร 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

6 ชั่วโมง 8 8 7022004/2566 

9 นายเมธาสิทธิ์  เรืองสุรีย์ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

6 ชั่วโมง 8 9 7022005/2566 

10 นายเอกรินทร์  นาควงษ ์
นักวิชาการพัสดุช านาญการ 

6 ชั่วโมง 8 8 7022006/2566 

11 นางกัญญณัช  ชัยภัทรนิธิ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ช านาญการ 

6 ชั่วโมง 8 8 7022007/2566 

12 นายการุณ  เทียมทรัพย์ 
นิติกรปฏิบัติการ 

6 ชั่วโมง 8 8 7022008/2566 

13 นางสาวกาญจนา  โตแก้ว 
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 

6 ชั่วโมง 8 8 7022009/2566 

14 นายฉัตรชัย  ด้วงสง 
นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ 

6 ชั่วโมง 6 8 7022010/2566 
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ล าดับ ชื่อ – นามสกุล 
ระยะเวลา
เข้าร่วม 

การอบรม 

ผลทดสอบ
ความรู้ 

ก่อนอบรม 

ผลทดสอบ
ความรู้ 

หลังอบรม 
หมายเหตุ 

15 นางชมพูนุท  ด านงค์ 
เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน 

6 ชั่วโมง 8 8 7022011/2566 

16 นางอุไร  ขุนจันทึก 
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 

6 ชั่วโมง 6 8 7022012/2566 

17 นายศุภสิทธิ์  ศรีปลั่ง 
นายช่างโยธาช านาญงาน 

6 ชั่วโมง 8 8 7022013/2566 

18 นายประสิทธิ์  วลาสินธุ์ 
เจ้าพนักงานประปาช านาญงาน 

6 ชั่วโมง 6 7 7022014/2566 

19 นางสาวณัฐนันท์  อัครศิริฐรัตนา 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

6 ชั่วโมง 8 9 7022015/2566 

20 นางสาวกุลิสรา  ธัญมาศกวิน 
คร ู

6 ชั่วโมง 7 8 7022016/2566 

21 นางสาวยุพิน  น้ าใจตรง 
คร ู

6 ชั่วโมง 7 8 7022017/2566 

22 นางชนิดา  โพธิ์ระดก 
คร ู

6 ชั่วโมง 6 7 7022018/2566 

23 นางสาวธัญญ์นรี  บุญจง 
คร ู

6 ชั่วโมง 6 8 7022019/2566 

24 นางสาวอัสนีย์  กริ่งเกษมศรี 
คร ู

6 ชั่วโมง 7 8 7022020/2566 

25 นางสาวธีรดา  น้อยถนอม 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

6 ชั่วโมง 8 8 7022021/2566 

26 นายก่อสกุล  สิทธิชัย 
ผู้ช่วยนักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6 ชั่วโมง 7 8 7022022/2566 

27 นางสาวสุภาวดี  เปลี่ยนไพร 
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 

6 ชั่วโมง 8 8 7022023/2566 

28 นางปาณิสรา  มาลัยทอง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

6 ชั่วโมง 8 8 7022024/2566 

29 นางสาวเอกนงค์  วิริยะกูล 
ผู้ช่วยครู 

6 ชั่วโมง 7 8 7022025/2566 

30 นายจเร  ชุ่มดอนไพร 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถดับเพลิง) 

6 ชั่วโมง 7 7 7022026/2566 

31 นายธวัชชัย  ศรีตองอ่อน 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกขยะ) 

6 ชั่วโมง 7 7 7022027/2566 

32 นายจิรายุ  บัวตูม 
พนักงานดับเพลิง 

6 ชั่วโมง 8 8 7022028/2566 
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ล าดับ ชื่อ – นามสกุล 
ระยะเวลา
เข้าร่วม 

การอบรม 

ผลทดสอบ
ความรู้ 

ก่อนอบรม 

ผลทดสอบ
ความรู้ 

หลังอบรม 
หมายเหตุ 

33 นายวีรพงษ์  มาลา 
พนักงานดับเพลิง 

6 ชั่วโมง 8 8 7022029/2566 

34 นายส าเริง  มีใหญ่ 
พนักงานประจ ารถขยะ 

6 ชั่วโมง 7 8 7022030/2566 

35 นายณรงค์  ส่งแสง 
พนักงานประจ ารถขยะ 

6 ชั่วโมง 5 8 7022031/2566 

36 นายวัลลภ  คุณวัชระกิจ 
พนักงานจดมาตรวัดน้ า 

6 ชั่วโมง 8 8 7022032/2566 

37 นายคมสัน  สอนดอนไพร 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ หมู่ที่ 8 

6 ชั่วโมง 8 8 7022033/2566 

38 นายชานนท์  สามพ่วงบุญ 
พนักงานผลิตน้ าประปา 

6 ชั่วโมง 8 7 7022034/2566 

39 นายสายชล  วัฒนากร 
พนักงานผลิตน้ าประปา 

6 ชั่วโมง 8 7 7022035/2566 

40 นายขวัญชัย  อารมณ์ชื่น 
พนักงานผลิตน้ าประปา 

6 ชั่วโมง 8 8 7022036/2566 

41 นางสาวสุพรรณษา  ปราบภัย 
ผู้ดูแลเด็ก 

6 ชั่วโมง 8 8 7022037/2566 

42 นายจันทร์  แจ่มดอนไพร 
คนงาน 

6 ชั่วโมง 5 8 7022038/2566 

43 นายประคอง  บูชา 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ หมู่ที่ 6 

6 ชั่วโมง 8 8 7022039/2566 

44 นางสาวจรัสศรี  แจ่มดอนไพร 
คนงาน 

6 ชั่วโมง 8 8 7022040/2566 

45 นางรัตนา  คงเป็นนิล 
คนงาน 

6 ชั่วโมง 7 8 7022041/2566 

46 นายชาติ  สุวรรณศรี 
คนงาน 

6 ชั่วโมง 7 8 7022042/2566 

47 นางอุไรวรรณ  พึ่งพันธ์ 
แม่บ้าน 

6 ชั่วโมง 5 8 7022043/2566 

48 นายวน  สอนดอนไพร 
พนักงานจ้างเหมาบริการ 

6 ชั่วโมง 7 8 7022044/2566 

49 นายก าพล  มีใหญ่ 
พนักงานจ้างเหมาบริการ 

6 ชั่วโมง 5 7 7022045/2566 

50 นายนิกร  ครุฑวงศ ์
พนักงานจ้างเหมาบริการ 

6 ชั่วโมง 7 7 7022046/2566 
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ล าดับ ชื่อ – นามสกุล 
ระยะเวลา
เข้าร่วม 

การอบรม 

ผลทดสอบ
ความรู้ 

ก่อนอบรม 

ผลทดสอบ
ความรู้ 

หลังอบรม 
หมายเหตุ 

51 นายสาโรจน์  เส็งดอนไพร 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 

6 ชั่วโมง 8 9 7022047/2566 

52 นายรัฐเดช  ปันประชา 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 

6 ชั่วโมง 8 9 7022048/2566 

53 นายสงบ  เส็งดอนไพร 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 

6 ชั่วโมง 8 7 7022049/2566 

54 นายวิชัย  รอดดอนไพร 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 

6 ชั่วโมง 7 7 7022050/2566 

55 นายพยง  สมศรี 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ หมู่ที่ 2 

6 ชั่วโมง 5 8 7022051/2566 

56 นายโจ  ปราบภัย 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ หมู่ที่ 4 

6 ชั่วโมง 6 7 7022052/2566 

57 นายสุรัช  แดงดอนไพร 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ หมู่ที่ 5 

6 ชั่วโมง 7 8 7022053/2566 

 

- สรุปผลการเข้าร่วมของผู้เข้ารับการอบรม 
- จ านวนผู้เข้าอบรมครบ 6 ชั่วโมง  คิดเป็นร้อยละ  100.00  ของผู้เข้าอบรมทั้งหมด  
- จ านวนผู้ผ่านการทดสอบความรู้ก่อนอบรม  คิดเปน็ร้อยละ  80.70  ของผู้เข้าอบรมทั้งหมด  
- จ านวนผู้ผ่านการทดสอบความรู้หลังอบรม  คิดเป็นร้อยละ  100.00  ของผู้เข้าอบรมทั้งหมด 
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รูปภาพการอบรมกิจกรรมปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่รัฐตามหลักธรรมาภิบาล  
ภายใต้หลักสูตรเสริมสร้างธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ 
วันศุกร์ที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2566   
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ภาคผนวก 

 

 
 











 
ก าหนดการ 

จัดอบรมกิจกรรมปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่รัฐ ตามหลักธรรมาภิบาล  
ภายใต้หลักสูตรเสริมสร้างธรรมาภิบาลต่อต้านการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  

ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ ในวันศุกร์ที่ 26 พฤษภาคม 2566  
ณ องค์การบริหารส่วนต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

 

วันศุกร์ที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

วัน เดือน ปี เวลา รายละเอียด วิทยากร 

๐7.๐๐ – ๐๘.00 น. ลงทะเบียน และประเมินความรู้ก่อนอบรม  

๐๘.30 – ๐9.0๐ น. กล่าวรายงาน และกล่าวเปิดโครงการ นายยงยุทธ สวนทอง รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครปฐม ประธานในพิธีเปิดโครงการ 

๐9.00 – 12.00 น. บรรยายในหัวข้อ 
- กระบวนทัศน์หลั กธรรมาภิบาล เ พ่ือการป้องกัน 
การทุจ ริ ตการส่ ง เสริ มคุณธรรมและจริ ยธรรมใน 
การป้องกันการทุจริต 
- วิเคราะห์กรณีศึกษา  

อาจารย์ณัฐมณฑน์ ดาสาลี  
นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ เขต ๗ 

๑๒.๐๐ – ๑3.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน  

๑๓.๐๐ – ๑6.๐๐ น. - กฎหมายเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และพระราชบัญญั ติ คว ามรั บผิ ด ทา งละ เมิ ดของ 
เจ้าหน้าที่รัฐ พ.ศ. 2539 
- วิเคราะห์กรณีศึกษา 

อาจารย์ทนง ตะภา 
อัยการพิเศษคดีปกครอง 4  
 

16.3๐ น. ปิดการอบรม  

 
หมายเหตุ : ๑. ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
 ๒. รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่มช่วงเช้า เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๐.๑๕ น. 
                 ๓. รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่มช่วงบ่าย เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๔.๑๕ น. 










